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◯ 중장년을 위협하는 위기요인에 대한 관리가 필요

- 중장년의 위협하는 요인은 여러 가지가 있지만 불안정한 고용, 이중부양 부담, 가

족관계 변화 등이 주요 위기요인으로 나타남

- 위기요인은 공식적·비공식적 지원을 통해 단순한 통과의례적 요인에 그칠 수도 있으나 

방치하면 위기의 중장년으로 이동될 가능성이 있음  

◯ 중장년 지원을 위한 법적 기반 현황

- 경기도에서 제정한 중장년 지원 조례는 ‘경기도 중장년 일자리 지원에 관한 조례

(2016.12.16.)’와 ‘경기도 중장년 지원에 관한 조례(2018.03.20.)’가 있음

- 31개 시·군 중 12개 시·군에서 중장년 또는 신중년 지원을 위한 조례 제정

◯ 경기도 본청 및 31개 시·군 중장년 사업 현황

- 경기도 본청은 조례에 근거하여 2020년 부터 경기도 중장년 지원 계획을 수립하고 있음

･ 중장년의�활기찬�삶,�건강한�삶,�성공적�삶�지원을�비전으로�3대�정책목표,�4개�실행과제와�21개�
세부사업을�시행�중에�있음

- 세출현황 기준으로 경기도 중장년 사업은 2016년부터 시행하고 있으며, 사업 수는 

2016년 대비 2022년 4.6배 증가

- 31개 시·군의 2021년도 세부사업 세출현황 기준, 광명시가 5,156백만원으로 가장 

많으며, 고양시 3,039백만원, 시흥시 2,746백만원 순으로 나타남 

◯ 위기위험 중장년가구(저소득 중장년가구, 이중부양 부담 중장년가구, 1인 중장년가구, 

여성가구주 중장년가구)의 사회보장 욕구 우선 순위는 가구유형에 따라 다소 차이는 

있으나 고용, 정신건강, 주거, 기초생활유지, 신체건강으로 나타남

◯ 위기위험 중장년가구의 정책 욕구 중 고용 지원정책은 수립되어 있으나, 기초

생활유지, 주거, 정신건강, 신체건강의 지원 정책은 부족하거나 부재인 상황으로 

지원분야 확대 필요

- 시·군 사업은 고용노동부 사업이 대부분으로 정신건강, 주거 등의 사업은 미흡한 상황

- 경기도에서 시행하는 사업의 확대와 시·군 자체 사업 진행에 대한 검토 필요

현장공감 경기복지재단 
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Ⅰ  들어가며

 중장년을 위협하는 위기요인 관리를 위한 지원 정책이 시행되고 있는가

◯ 위기의 중장년이 사회적으로 이슈화 되면서 중장년 지원을 위한 정책적 관심이 증가

- 중앙정부에서는 2017년, 만 50세에서 69세를 신중년으로 개념화하고 관계부처합동으

로 “신중년 인생 3모작 기반 구축 계획”을 발표

- “인생3모작으로 「활력있는 신중년」”을 비전으로 5대 추진과제와 36개 세부과제로 구성

<그림 1> 신중년 인생3모작 기반 구축 계획

 

                     자료 : 관계부처합동(2017). 『신중년 인생 3모작 기반 구축 계획』.

- 그러나 고용노동부와 노사발전재단은 2021년 신중년 인생3모작 설계지원 안내서와 우

수사례집을 발간하고 있을 뿐 중장년의 체계적 지원을 위한 법적기반이나 기본계획 등

의 발표는 하지 않고 있음

◯ 복지이슈 FOCUS 『2023년 경기도가 주목해야 할 사람들 3: 경기도 중장년의 

복지욕구』에 따르면, 중장년의 위기요인은 여러 가지가 있지만, 불안정한 고용, 

이중부양 부담, 가족관계 변화가 주요 위기요인으로 나타남

- 위기요인은 공식적·비공식적 지원을 통해 단순한 통과의례적 요인에 그칠 수도 있고, 

복합적 위기요인에 지속적으로 노출되거나, 가족·사회관계 등 비공식적 지원이 부재한 

중장년은 위기의 중장년 상황을 맞이할 수도 있음
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Ⅱ. 중장년 지원 정책의 현주소

- 위기위험 중장년가구는 상대적으로 복합적 위기요인에 노출될 경향이 높거나 노출될 경우 

지원이 부족할 수 있는 가구로서 저소득 중장년가구, 이중부양 부담 중장년가구, 1인 

중장년가구, 여성가구주 중장년가구로 분석됨

◯ 본 보고서에서는 법적 기반 마련 현황과 시행되고 있는 중장년 정책이 위기위험 

중장년가구의 사회보장 욕구에 근거하고 있는가를 파악하고자 함

- 위기위험 중장년가구의 사회보장 욕구는 제5기 지역사회보장조사 자료를 활용하여 위

기위험 중장년가구 유형별 정책시급성으로 분석함

- 중장년 정책은 경기도의 『2022년도 경기도 중장년 지원 계획』에 제시된 세부사업과 

지방재정365의 세부사업별 세출현황 자료를 활용해 분석함

Ⅱ  중장년 지원 정책의 현주소

 경기도 중장년 지원 조례 현황

◯ 경기도에서 제정한 중장년 지원 조례는 ‘경기도 중장년 일자리 지원에 관한 조례

(2016.12.16.)’와 ‘경기도 중장년 지원에 관한 조례(2018.03.20.)’가 있음

- 이들 조례는 중장년을 만50세 이상 만65세 미만으로 정의하고 각각 일자리와 생활전

반을 지원하는 사업을 시행하도록 하고 있음

- ‘경기도 중장년 일자리 지원에 관한 조례’는 일자리 정책경제과에서 담당하고 있으며 

‘경기도 중장년 지원에 관한 조례’는 노인복지과에서 담당

◯ 31개 시·군 중 12개 시·군에서 중장년 또는 신중년을 위한 조례를 제정하고 지

원사업을 명시하고 있음

- 시·군 조례는 중장년의 생애재설계지원과 신중년의 인생이모작 지원을 주요 내용으로 

하며, 대상 연령은 일부 시·군을 제외하고 만50세 이상 만65세 미만으로 하고 있음

･ 군포시,�남양주시,�용인시는�만40세�이상�만65세�미만으로�되어�있음� �
- 조례를 담당하는 과는 평생교육과, 일자리 창출과, 사회복지과, 기획예산과 등 다양하

며, 12개 시·군 중 8개 시·군은 일자리 관련 부서가 담당하고 있어 일자리 지원의 중

요성이 강조되고 있음
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<표 1> 경기도 중장년 관련 조례 제정 현황

구분
조례명

(제정일자)
대상 연령 주요사업

지원
계획  
여부

관리책임
부서

경기도

경기도 중장년 

일자리 지원에 

관한 조례

(2016.12.16.)

만50세 이상 

만65세 미만

취업 및 창업에 관한 사업, 직업능력개발 교육에 관

한 사업, 창업 인큐베이팅 및 마케팅 지원에 관한 

사업, 취업 및 창업 관련 기관 간의 연계구축에 관

한 사업, 취업 및 창업 관련 홍보사업 등

○

일자리

정책

경제과

경기도 중장년 

지원에 관한 조례

(2018.03.20.)

교육 사업, 사회공헌활동 지원 사업, 문화, 여가 지

원 사업, 건강증진 지원 사업, 가족 생활 지원 및 

상담서비스 사업, 구직 및 창업을 희망하는 중장년

에 대한 일자리 연계 지원 사업, 중장년층 관련 정

책 연구ㆍ개발 및 성별 통계 구축 등의 사업, 중장

년층 인력 개발 및 사회참여 활성화를 위한 사업 등

매년
노인

복지과

1) 고양시

고양시 신중년 

지원에 관한 조례

(2020.07.10.)

만50세 이상 

만65세 미만

정보제공 및 상담 지원사업, 생애재설계 지원사업, 

교육 지원사업, 일자리 및 사회공헌 지원사업, 여가 

및 커뮤니티 활동 지원사업, 건강증진 및 문화활동 

지원사업 등

x
평생

교육과

2) 광명시

광명시 신중년층 

인생이모작 

지원에 관한 조례

(2019.12.20.)

만50세 이상 

만65세 미만

교육관련 사업, 취업지원 및 일자리지원 사업, 창업 

역량강화 및 협업교류지원 사업, 사회공헌활동 통합

지원 사업, 건강증진 및 문화·여가지원 사업 등

x
일자리

창출과

3) 군포시

군포시 중·장년층 

인생이모작 

일자리 등 지원에 

관한 조례

(2021.09.30.)

만40세 이상 

만65세 미만

취업 및 창업에 관한 사업, 취업훈련 및 일자리 지

원사업, 직업능력개발 등 교육에 관한 사업, 사회공

헌활동 지원사업, 문화ㆍ여가 지원사업 등 

매년
일자리

기업과

4) 김포시

김포시 신중년층 

인생이모작 

지원에 관한 조례

(2021.03.31.)

만50세 이상 

만65세 미만

교육관련 사업, 취업훈련 및 일자리지원 사업, 사회

공헌활동지원 사업, 건강증진지원 사업, 문화ㆍ여가

지원 사업 등

매년
일자리

경제과

5) 남양주시

남양주시 중·장년

층 생애재설계 

지원 조례

(2019.05.16.)

만40세 이상 

만65세 미만

취업 알선 및 일자리 사업, 재무 설계, 직업능력 향

상 등 교육 사업, 사회공헌 및 사회 참여 사업, 신

체건강 및 정신건강 증진 사업, 문화 활동 및 여가 

생활 활성화 사업, 생애재설계 관련 정책연구 등

x
평생

학습과

6) 성남시

성남시 신중년층 

인생이모작 

지원에 관한 조례

(2019.05.13.)

만50세 이상 

만65세 미만

교육관련 사업, 취업훈련 및 일자리지원 사업, 사회

공헌활동지원 사업, 건강증진지원 사업, 문화·여가지

원 사업 등

매년
고용

노동과

7) 수원시

수원시 신중년층 

인생이모작 

지원에 관한 조례

(2018.04.02.)

만50세 이상 

만65세 미만

교육관련 사업, 취업훈련 및 일자리지원 사업, 사회

공헌활동지원 사업, 건강증진지원 사업, 문화·여가지

원 사업 등

매년
중장년

일자리팀

8) 안성시

안성시 중·장년층 

생애재설계 

지원에 관한 조례

(2016.12.30.)

만50세 이상 

만65세 미만

교육 지원사업, 취업훈련 및 일자리 지원사업, 사회

참여 및 사회공헌활동 지원사업, 건강증진 지원사업,  

여가 및 문화활동 지원사업 등

매년
사회

복지과
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 경기도 중장년 정책 현황

◯ 2021년 17개 광역지방자치단체의 중장년 정책을 세부사업별 세출현황으로 비교

하면, 경기도는 11개 사업으로 가장 많은 사업을 시행하고 있으나 예산은 서울

이 29,439백만원으로 가장 많고 경기도의 약 7배에 해당  

- 서울시의 중장년 사업 세출액은 전국의 약 50%에 해당

구분
조례명

(제정일자)
대상 연령 주요사업

지원
계획  
여부

관리책임
부서

9) 안양시

안양시 신중년층 

인생이모작 

지원에 관한 조례

(2019.03.05.)

만50세 이상 

만65세 미만

교육 및 상담 지원사업, 취업훈련 및 일자리 지원사

업, 사회참여 및 사회공헌활동 지원사업, 건강증진 

지원사업, 문화ㆍ여가 지원사업 등

매년
일자리

정책과

10) 용인시

용인시 중·장년층 

생애재설계 

지원에 관한 조례

(2016.10.12.)

만40세 이상 

만65세 미만

교육 및 상담 지원사업, 취업훈련 및 일자리 지원사

업, 사회참여 및 사회공헌활동 지원사업, 신체적, 정

신적 건강증진 지원사업, 여가 및 문화활동 지원사

업 등

매년
일자리

정책과

11) 의왕시

의왕시 신중년층 

인생이모작 

지원에 관한 조례

(2021.09.28.)

만50세 이상 

만65세 미만

교육 및 상담 지원사업, 취업훈련 및 일자리 지원사

업, 사회참여 및 사회공헌활동 지원사업, 건강증진 

지원사업, 문화ㆍ여가 지원사업 등

매년 일자리과

12) 평택시

평택시 신중년층 

인생이모작 

지원에 관한 조례

(2020.03.31.)

만50세 이상 

만65세 미만

교육관련 사업, 취업훈련 및 일자리지원 사업, 사회

공헌활동지원 사업, 건강증진지원 사업, 문화·여가지

원 사업 등

매년
기획

예산과

자료：자치법규정보시스템
https://www.elis.go.kr/main/totSrchList?ctpvCd=41&sggCd=&curPage=1&srchKwd=%EC%A4%91%EC%9E%A5%EB%85%84

구분 사업 수 사업 수 순위 예산 예산 순위

강원 2 13 1,611 9

경기 11 1 4,354 2

경남 6 2 3,008 4

경북 3 9 1,314 11

광주 5 3 2,956 5

대구 4 4 2,305 7

대전 3 9 950 15

부산 4 4 2,196 8

서울 4 4 29,439 1

<표 2> 2021년 광역지방자치단체(본청 기준) 중장년 정책 사업 비교
(단위 : 개, 백만원)
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◯ 세부사업별 세출현황 기준으로 경기도 본청과 31개 시·군은 2016년부터 중장년 

지원 사업을 시행하고 있으며 지원 사업 수는 2016년 대비 2022년 4.6배 증가 

- 2016년 5개 분야 23개 사업을 진행했으며 2019년 8개 분야 88개 사업, 2022년 9개 

분야 105개로 꾸준히 증가하고 있음

･ 2016년�교육�분야� 3개,� 국토�및�지역개발� 1개,� 문화�및�관광� 2개,� 보건� 1개,� 사회복지� 16개
･ 2022년�교육�분야�30개,�교통�및�물류�4개,�국토�및�지역개발�1개,�기타�2개,�문화�및�관광�1개,�보건�
2개,� 사회복지� 57개,� 산업·중소기업� 7개,� 일반공공행정� 2개

- 다양한 분야의 사업 수가 증가하고 있으며 사회복지분야 사업의 누적 비중은 52.7%에 

해당

･ 사회복지분야의�비중은� 50%를�초과하고�있으며�교육분야�비중이�지속적으로�증가�추세

구분 교육
교통 및 

물류
국토 및 
지역개발

기타
문화 및 

관광
보건 사회복지

산업·
중소기업

수송 및 
교통

일반
공공행정

계

2016
3

(13.0%)
0

(-)
1

(4.3%)
0

(-)
2

(8.7%)
1

(4.3%)
16

(69.6%)
0

(-)
0

(-)
0

(-)
23

(100.0%)

2017
2

(7.4%)
0

(-)
1

(3.7%)
1

(3.7%)
2

(7.4%)
1

(3.7%)
19

(70.4%)
0

(-)
1

(3.7%)
0

(-)
27

(100.0%)

2018
4

(8.5%)
0

(-)
1

(2.1%)
1

(2.1%)
3

(6.4%)
1

(2.1%)
19

(40.4%)
0

(-)
18

(38.3%)
0

(-)
47

(100.0%)

2019
20

(22.7%)
0

(-)
1

(1.1%)
2

(2.3%)
5

(5.7%)
2

(2.3%)
47

(53.4%)
3

(3.4%)
8

(9.1%)
0

(-)
88

(100.0%)

<표 3> 연도별·분야별 경기도 본청 및 31개 시·군  중장년 정책 세부사업 규모 변화

구분 사업 수 사업 수 순위 예산 예산 순위

세종 3 9 1,415 10

울산 2 13 587 16

인천 2 13 375 17

전남 4 4 4,284 3

전북 3 9 1,003 13

제주 2 13 2,478 6

충남 2 13 999 14

충북 4 4 1,168 12

전체 63 - 60,378 -

주 : 키워드 ‘중장년, 장년, 신중년, 이모작, 40, 50’로 검색
자료 : 지방재정365(2021). “세부사업별 세출현황”, 접속일자 2022.10.10.,
      https://lofin.mois.go.kr/websquare/websquare.jsp?w2xPath=/ui/portal/stat/local/apply/sd002_be202.xml.



현장공감 경기복지재단 09

Ⅱ. 중장년 지원 정책의 현주소

◯ 2021년도 경기도 본청과 31개 시·군의 중장년 세부사업을 세출현황으로 살펴보

면 99개 사업 중 49개 사업이 사회복지분야로 49.4%에 해당

- 사회복지분야의 예산은 22,814백만원으로 전체의 29,917백만원의 76.3%에 해당하고 있음

- 경기도 본청의 중장년 지원 세부사업 11개 중 9개가 사회복지분야이며, 예산은 4,354

백만원으로 전체 4,860백만원의 89.6%에 해당하고 있음

◯ 31개 시·군의 세부사업 세출현황을 보면, 광명시가 5,156백만원으로 가장 많으

며, 고양시 3,039백만원, 시흥시 2,746백만원 순으로 나타남

- 시·군 사업은 대부분 적은 예산으로 중앙정부 사업을 수행하고 있으나 광명시, 시흥시, 

안양시 등은 일자리사업에 많은 예산을 투입하고 있음 

･ 고양시� ‘신중년� 경력활용� 지역서비스� 일자리� 사업(2,820백만원)’,� 시흥시� ‘신중년� 경력형� 일자리
(2,536백만원)’,�안양시� ‘신중년�친화적�공공일자리�사업(1,080백만원)’�등은�상대적으로�많은�예산이�

책정되어�있음

- 동두천 ‘두드림 5060 청춘로드(2,275백만원)’은 중장년 직접 지원 사업은 아니나 중장년 

거리를 조성하는 사업임

구분 교육
교통 및 

물류
국토 및 
지역개발

기타
문화 및 

관광
보건 사회복지

산업·
중소기업

수송 및 
교통

일반
공공행정

계

2016
3

(13.0%)
0

(-)
1

(4.3%)
0

(-)
2

(8.7%)
1

(4.3%)
16

(69.6%)
0

(-)
0

(-)
0

(-)
23

(100.0%)

2017
2

(7.4%)
0

(-)
1

(3.7%)
1

(3.7%)
2

(7.4%)
1

(3.7%)
19

(70.4%)
0

(-)
1

(3.7%)
0

(-)
27

(100.0%)

2020
24

(26.7%)
7

(7.8%)
1

(1.1%)
2

(2.2%)
2

(2.2%)
2

(2.2%)
46

(51.1%)
5

(5.6%)
0

(-)
1

(1.1%)
90

(100.0%)

2021
27

(27.3%)
6

(6.1%)
1

(1.0%)
2

(2.0%)
2

(2.0%)
5

(5.1%)
49

(49.5%)
4

(4.0%)
0

(-)
3

(3.0%)
99

(100.0%)

2022
30

(28.3%)
4

(3.8%)
1

(0.9%)
2

(1.9%)
1

(0.9%)
2

(1.9%)
57

(53.8%)
7

(6.6%)
0

(-)
2

(1.9%)
106

(100.0%)

주1 : 키워드 ‘중장년, 장년, 신중년, 이모작, 40, 50’로 검색
주2 : 자료추출 기준일자 각년 12.31., 2022년은 08.31.기준
자료 : 지방재정365(2016~2022). “세부사업별 세출현황”, 접속일자 2022.10.07.,

https://lofin.mois.go.kr/websquare/websquare.jsp?w2xPath=/ui/portal/stat/local/apply/sd002_be202.xml.
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<표 4> 2021년 경기도 및 31개 시·군 중장년 정책 세부사업 현황

(단위 : 개, 백만원)

자치단체 사업 수 세부사업 명 예산 총예산

경기도 11

경기도 중장년 모바일헬스케어 125

4,860

경기도 신중년 일자리센터 설치·운영 290

4060 맞춤형 재취업 지원 360

경기도 중장년 인생 지원 872

세대융합형 신중년 창업 서포터즈 710

5060 퇴직자 일자리창출 지원 570

중·장년 여성 취업지원 432

시군 5060 신중년 사업 지원 381

중장년 생애주기별 성장지원단 450

중장년 일자리 박람회 개최 150

중장년 전화심리상담 지원 520

고양시 4

청·중·장년부 체육대회 0

3,039
신중년 경력활용 지역서비스 일자리사업 2,820

신중년 사회공헌활동 지원사업 118

5060 신중년 고양시민대학 101

과천시 3

4060 의치보철 지원사업 20

256신중년 경력형 지역서비스 일자리사업 196

신중년 지원사업 40

광명시 4

중장년 1인가구 지원 센터 설치 330

5,156
중장년 일자리사업 4,730

5060 맞춤형 평생학습지원 36

중장년여성 취업지원 60

광주시 2
중장년층 버스운전자 양성 교육 26

43
5060 신중년 교육 프로그램 지원 17

구리시 2
5060 신중년 교육 프로그램 지원  사업 20

253
신중년 경력형 일자리 사업 233

군포시 3

5060 신중년 교육프로그램 지원 50

710신중년 경력활용 일자리 사업 543

신중년 경력활용 일자리사업 117

김포시 5

5060 신중년 프로그램 지원사업 15

1,004

신중년 경력형 일자리사업
(치매안심센터특화사업기억키다리서포터즈)

71

신중년 경력형 일자리사업
(코로나19 백신 접종 지원 및 센터 운영)

562

신중년 일자리사업(김포지역기업 멘토단) 276

신중년 일자리사업(직업계고 취업지원관) 80
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자치단체 사업 수 세부사업 명 예산 총예산

남양주시 4

중·장년 여성 취업지원 60

898
3050 전략위원회 운영 18

신중년 경력형 일자리사업 773

중장년층 버스운수종사자 양성 47

동두천시 2
두드림 5060 청춘로드 2,275

2,284
신중년 교육 프로그램 지원 사업 9

부천시 4

신중년 경력형 일자리사업 143

261
인생이모작지원 인력운영비 0

인생이모작지원사업 107

인생이모작지원센터 운영 11

성남시 4

여성 인력개발센터 운영(중장년 취업지원) 120

1,015
5060 신중년 교육 프로그램 지원 사업 90

중장년층 1인 위기가구 지원 2

신중년 경력형 일자리 사업 803

수원시 6

신중년 인생이모작 3

1,402

신중년 인생이모작 지원센터 운영 303

신중년 경력활용 지역서비스 일자리 사업 214

신중년 사회공헌활동 지원 사업 622

중장년층 버스운전자 양성사업 80

중·장년여성 취업 지원 180

시흥시 4

여성인력개발센터 중장년 여성 취업지원 120

2,746
중장년 여성 취업지원 60

5060 신중년 프로그램 지원 30

신중년 경력형 일자리 2,536

안산시 1 신중년 경력형 일자리사업 204 204

안성시 1 5060 신중년 교육 프로그램 지원사업 20 20

안양시 3

중·장년 취업 지원 120

1,465신중년 사회공헌활동 사업 265

신중년 친화적 공공일자리 사업 1,080

양주시 2
중장년층 버스운수종사자 양성 15

357
신중년 경력활용 지역서비스 일자리사업 342

양평군 2
5060 신중년 교육 프로그램 지원 20

152
신중년 일자리사업 132

여주시 2
5060 신중년 사업 지원 10

51
신중년 경력형 일자리사업 41

연천군 2
5060 신중년 교육 프로그램 지원사업 30

77
신중년 경력활용 지역서비스 일자리사업 47
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◯ 경기도는 조례에 근거하여 2020년부터 경기도 중장년 지원 계획을 수립 중임

- 중장년의 활기찬 삶, 건강한 삶, 성공적 삶 지원을 비전으로 3대 정책목표, 4개 실행

과제와 21개 세부사업을 시행 중에 있음

자치단체 사업 수 세부사업 명 예산 총예산

오산시 4

중장년 여성 취업지원 60

261
5060 신중년 교육 프로그램  지원 50

5070청춘드림팀 운영 0

신중년 일자리 창출 151

용인시 2
5060 신중년 교육 프로그램 지원 사업 40

241
신중년 경력활용 지역서비스 일자리사업 201

의정부시 1 신중년 경력형 일자리사업 639 639

이천시 4

중장년층 버스운수종사자 양성 15

214

중장년 여성 취업 지원 60

5060 신중년 교육 프로그램 지원 20

이천시 청소년 보듬사업
(신중년 경력활용 지역서비스일자리사업)

119

파주시 2
5060 신중년 교육 프로그램 지원 9

599
신중년 경력형 일자리사업 590

평택시 5

인력운영비(중장년여성취업지원) 53

272

5060 신중년 교육 프로그램 지원 60

중장년 여성 취업지원 7

신중년 경력형 일자리사업 16

인구 및 신중년정책 기반 구축 136

포천시 3

중·장년 여성 취업지원 60

136노동자쉼터 신중년 일자리 사업 16

신중년 인생대학 60

하남시 2
신중년 경력형일자리사업 87

153
신중년 교육 프로그램 운영 66

화성시 5

경력단절여성취업지원(중장년 여성 취업지원) 60

1,149

중장년층 운전자 양성사업 58

신중년 고용지원 사업 365

신중년 교육프로그램 지원 120

신중년 재도약 희망 사업 546

주1 : 키워드 ‘중장년, 장년, 신중년, 이모작, 40, 50’로 검색
주2 : 가평군, 의왕시는 관련 사업 없음  
자료 : 지방재정365(2021). “세부사업별 세출현황”, 접속일자 2022.10.10.,

      https://lofin.mois.go.kr/websquare/websquare.jsp?w2xPath=/ui/portal/stat/local/apply/sd002_be202.xml.
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･ 정책목표는�1.�안정된�생활영위와�사회가치�실현을�위한�일자리�지원,� 2.�스마트�시니어로�도약�위한�
수요�맞춤형�역량�강화�교육�지원,� 3.� 민·관·학�협업의�복지지원으로�삶의�질�향상

･ 4대�실행과제는�종합지원,�안정된�경제생활�영위,�활기찬�사회활동�지원,�건강한�생활구현
- 21개 세부사업은 7실국 11개 부서에서 담당하고 있음

･ 노인복지과,�일자리경제정책과,�일가정지원과,�과학기술과,�사회적경제과,�농업정책과,�평생교육과,�공
공의료과,�정신건강과,�가족다문화과,�정신건강과�등

<표 5> 2022년도 경기도 중장년 지원 계획의 세부사업

추진과제 세부사업 대상 주요내용

종합지원 1) 경기도 중장년 행복캠퍼스 운영 만50세 이상 만65세 미만 교육, 고용지원

안정된 경제생활 영위

2) 4060 맞춤형 재취업 지원 만40세 이상 만65세 미만 고용지원

3) 세대융합형 신중년 창업서포터즈 신중년(만50세 이상 만65세 미만) 고용지원

4) 경기도 신중년 일자리센터 설치 
운영(신규)

만50세 이상 만65세 미만 상담, 교육

5) 중장년 여성 취업지원 사업 만40세 이상 만65세 미만의 여성 일자리, 정보제공

6) 경기도 기술닥터사업 도내 중소·중견 제조기업 기술지원

7) 사회적경제 창업 지원 도민 누구나 창업교육

8) 귀농·귀촌 지원센터 운영 도민 누구나 귀농·창농 교육

9) 귀농·귀촌 지원사업 신규 농업인 귀농교육

10) 신중년 사회공헌활동 지원 만50세 이상 만70세 미만 사회참여 기회제공

11) 경기 중장년 인생2막 활동지원 만50세 이상 만65세 미만 사회참여 기회제공

12) 어르신 복지서포터즈 운영 지원 어르신 복지서포터즈 사회참여

활기찬 사회활동 지원

13) 시군 5060 신중년 사업 지원 5060 신중년 평생교육

14) 경기도 생활기술학교 운영 5060 신중년 교육

15) 중장년 노후준비 온라인교육 운영 만50세 이상 만65세 미만 교육

건강한 생활 구현

16) 중장년 마음돌봄 전화상담 지원
만50세 이상 만65세 미만

(1인가구, 저소득가구)
상담

17) 우리회사 건강주치의 사업 노동자 건강관리

18) 중독관리 통합지원 사업 도민 교육

19) 행복한 가족프로그램 도민 교육, 상담연계

20) 건강가정(다문화가족)지원센터 운영 도민 돌봄서비스, 상담 등

21) 중장년 1인가구 지원 만40세 이상 만65세 미만 1인가구 동아리 지원

자료 : 경기도(2022). 2022년도 경기도 중장년 지원 계획.
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Ⅲ  경기도 중장년 정책분석

 경기도 중장년의 사회보장 욕구

◯ 경기도 중장년가구의 사회보장 욕구를 분석한 결과1, 노인돌봄(3.62점), 고용

(3.55점), 장애인돌봄(3.53점) 순으로 정책이 시급한 것으로 나타남

- 사회보장 분야는 제5기 지역사회보장조사의 13개 분야이며 사회보장 욕구를 정책시급

성으로 분석함

･ 사회보장분야�:�①아동돌봄,�②노인돌봄,�③장애인돌봄,�④정신건강,�⑤신체건강,�⑥기초생활유지,�⑦가
족�및�사회적�관계,�⑧보호�및�안전,� ⑨교육,�⑩고용,�⑪주거,�⑫법률�및�권익보장,�⑬문화�및�여가

- 사회보장 욕구의 우선 순위는 노인돌봄(3.62점), 고용(3.55점), 장애인돌봄(3.53점), 아

동돌봄(3.47점), 주거(3.44점), 기초생활유지(3.40점), 정신건강(3.39점), 교육(3.34점),  

신체건강(3.32점), 보호 및 안전(3.32점), 가족 및 사회관계(3.22점), 법률 및 권익보장

(3.17점), 문화 및 여가(3.12점) 순으로 나타남

 위기요인을 가지고 있는 중장년가구의 사회보장 욕구

◯ 위기위험 중장년가구의 사회보장 욕구는 노인돌봄, 장애인돌봄, 아동돌봄이 높으나 

돌봄정책은 대상자별로 시행되고 있어 돌봄분야를 제외한 10개 분야를 대상으로 함

◯ 저소득(중위소득 30%이하) 중장년가구의 사회보장 욕구는 기초생활유지와 고용, 

정신건강, 주거, 신체건강 분야가 높게 나타남

- 사회보장 욕구는 기초생활유지(3.71점), 고용(3.56점), 정신건강(3.51점), 주거(3.50점), 신체

건강(3.47점), 보호 및 안전(3.40점), 가족 및 사회적 관계(3.29점), 법률 및 권익보장(3.17

점), 문화 및 여가(3.17점) 순으로 높게 나타남

◯ 이중부양 부담의 가능성이 있는 성인자녀와 노인을 가구원으로 하는 중장년가구의 

사회보장 욕구는 고용, 정신건강, 주거, 기초생활유지, 신체건강 분야가 높게 나타남

- 사회보장 욕구는 고용(3.48점), 정신건강(3.45점), 주거(3.43점), 기초생활유지(3.33

점), 신체건강(3.30점), 보호 및 안전(3.26점), 교육(3.20점), 가족 및 사회적 관계

1  사회보장 욕구 해당 분야의 정책시급성은 5점 만점으로 점수가 높을수록 시급한 정책임
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(3.19점), 법률 및 권익보장(3.17점), 문화 및 여가(3.13점) 순으로 높게 나타남

◯ 가족관계 변화에 상대적으로 취약할 수 있는 1인 중장년가구의 사회보장 욕구는  

고용, 기초생활유지·주거, 정신건강, 신체건강 분야가 높게 나타남

- 사회보장 욕구는 고용(3.46점), 기초생활유지(3.40점), 주거(3.40점), 정신건강(3.38점), 

신체건강(3.34점), 보호 및 안전(3.27점), 가족 및 사회적 관계(3.20점), 교육(3.19점), 

법률 및 권익보장(3.13점), 문화 및 여가(3.11점) 순으로 높게 나타남

◯ 여성 가구주 중장년가구는 불안정한 경제활동 형태가 지속되거나 고독사 추이가 

노인 연령까지 꾸준히 증가하는 경향이 있어 상대적으로 취약한 집단이며 사회보

장 욕구는 고용, 기초생활유지, 주거, 정신건강, 신체건강 분야가 높게 나타남

- 사회보장 욕구의 우선 순위는 고용(3.49점), 기초생활유지(3.41점), 주거(3.38점), 정신

건강(3.37점), 신체건강(3.32점), 보호 및 안전(3.30점), 가족 및 사회적 관계(3.21점), 

교육(3.24점), 법률 및 권익보장(3.13점), 문화 및 여가(3.11점) 순으로 높게 나타남

◯ 위기위험 중장년가구의 주요 사회보장 욕구는 가구유형에 따라 다소 차이는 있으

나, 고용, 기초생활유지, 주거, 정신건강, 신체건강으로 나타남

- 고용분야는 저소득 중장년 가구 이외의 가구유형에서 사회보장 우선 순위가 높았으며 

기초생활유지 분야는 저소득 중장년가구와 여성 가구주 중장년가구에서 높았음

- 주거 분야는 1인 중장년가구에서, 정신건강 분야는 이중부양 부담 중장년가구에서 높게 

나타남

구분 저소득 중장년가구 이중부양 부담 중장년가구 1인 중장년가구 여성 가구주 중장년가구

사회보장 욕구
우선 순위

기초생활유지(3.71점) 고용(3.48점) 고용(3.46점) 고용(3.49점)

고용(3.56점) 정신건강(3.45점) 주거(3.40점)
기초생활유지(3.40점)

기초생활유지3.41점)

정신건강(3.51점) 주거(3.43점) 주거(3.38점)

주거(3.50점) 기초생활유지(3.33점) 정신건강(3.38점) 정신건강(3.37점)

신체건강(3.47점) 신체건강(3.30점) 신체건강(3.34점) 신체건강(3.32점)

주1 : 사회보장 욕구(정책시급성)는 5점 척도로 측정되었으며 5점에 가까울수록 시급성이 높음
주2 : 돌봄 분야 제외 
자료：경기복지재단(2021). 지역사회보장조사 원자료.

<표 6> 위기위험 중장년가구별 사회보장 욕구 우선 순위
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2023년 경기도가 주목해야 할 사람들 5: 경기도 중장년 정책 분석

 위기위험 중장년가구의 사회보장 욕구와 중장년 정책 분석

◯ 위기요인을 내포하는 중장년 가구의 사회보장 욕구는 고용, 기초생활유지, 정신건

강, 주거, 신체건강이나 중장년정책은 고용에 편중되어있음

- 저소득 중장년가구는 기초생활유지의 욕구가 가장 높게 나타났으나 저소득 중장년을 대상

으로 하는 관련 정책은 부재한 상황

･ 저소득�중장년가구의�기초생활유지는�기초생활보장제도에서�충족될�수도�있으나,�기초생활유지의�욕구
는�다른�유형의�중장년가구에서도�주요�욕구로�등장하고�있어�지원정책에�대한�검토�필요

- 이중부양 부담 중장년가구는 주요 사회보장 욕구로 정신건강이 있으나, 경기도 정책으로 

‘중독관리 통합지원 사업’만 있어서 보편적 정신건강 욕구를 충족하기에 한계가 예상됨

･ 경기도�정책�중� ‘중장년�마음돌봄�전화상담�지원’사업은� 1인가구와�저소득으로�한정하고�있어�이용이�
어려운�상황임

- 1인 중장년 가구의 주요 사회보장 욕구에 주거가 있으나, 주거 분야의 중장년 정책은 

경기도 본청과 31개 시·군에 부재한 상황

- 여성가구주 중장년가구의 주요 사회보장 욕구는 고용 이외에 기초생활유지가 있으나  

관련 정책이 부재한 상황으로 여성이 상대적으로 불안정한 경제활동 형태가 지속되는 

경향을 고려할 때 기초생활보장제도 이외의 지원 정책 검토 필요

◯ 위험위기 중장년 가구 중 복합적 위기요인에 노출된 중장년가구를 위한 다양한 

차원의 지원 정책 마련이 필요

- 주거와 기초생활유지에 대한 정책이 부재한 상황이며, 정신건강과 신체건강에 대한 시·

군 사업이 부재한 상황임
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Ⅲ. 경기도 중장년의 지원 정책 분석

구분 순위
전체 

중장년 욕구

경기도 정책 시·군 정책

기본 계획 예산기준 사업명 예산기준 사업명 해당 시·군

저소득
중장년가구

1 기초생활유지 - - - -

2 고용

1) 경기도 중장년 행복캠퍼스 운영
2) 4060 맞춤형 재취업 지원
3) 세대융합형 신중년 창업서포터즈
4) 경기도 신중년 일자리센터 설치 

운영(신규)
5) 중장년 여성 취업지원 사업
7) 사회적경제 창업 지원
10) 신중년 사회공헌활동 지원
11) 경기 중장년 인생2막 활동지원
12) 어르신 복지서포터즈 운영 지원

Ÿ 경기도 신중년 일자리센터 설치·
운영

Ÿ 4060 맞춤형 재취업 지원
Ÿ 세대융합형 신중년 창업 서포터즈
Ÿ 5060 퇴직자 일자리창출 지원

중·장년 여성 취업지원
Ÿ 중장년 일자리 박람회 개최

신중년 경력활용 지역서비스 
일자리사업

(신중년 경력형 일자리 사업)

고양시, 과천시, 구리시, 군포시, 
김포시, 남양주시, 부천시, 

성남시, 수원시, 시흥시, 안산시, 
양주시, 여주시, 연천군, 용인시, 

의정부시, 이천시, 파주시, 
평택시, 하남시

신중년 사회공헌활동 지원 사업 수원시, 안양시

신중년 친화적 공공일자리 사업 안양시

신중년 일자리사업
김포시, 양평군, 오산시, 포천시, 

화성시

여성 인력개발센터 운영 성남시, 시흥시

인생이모작지원사업 부천시, 수원시

중장년 일자리사업 광명시

중장년 취업지원 안양시

중장년여성 취업지원
광명시, 남양주시, 수원시, 

시흥시, 오산시, 이천시, 평택시, 
포천시, 화성시

중장년층 버스운전자 양성 교육
광주시, 남양주시, 수원시, 

양주시, 이천시, 화성시

3 정신건강
16) 중장년 마음돌봄 전화상담 지원
18) 중독관리 통합지원 사업

Ÿ 경기도 중장년 모바일헬스케어
Ÿ 중장년 전화심리상담 지원

- -

4 주거 - - - -

5 신체건강 17) 우리회사 건강주치의 사업 Ÿ 경기도 중장년 모바일헬스케어 - -

<표 7> 위기위험 중장년가구의 사회보장 욕구와 경기도 및 31개 시·군의 중장년 정책
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2023년 경기도가 주목해야 할 사람들 5: 경기도 중장년 정책 분석

구분 순위
전체 

중장년 욕구

경기도 정책 시·군 정책

기본 계획 예산기준 사업명 예산기준 사업명 해당 시·군

이중부양 
부담

중장년가구

1 고용

1) 경기도 중장년 행복캠퍼스 운영
2) 4060 맞춤형 재취업 지원
3) 세대융합형 신중년 창업서포터즈
4) 경기도 신중년 일자리센터 설치 

운영(신규)
5) 중장년 여성 취업지원 사업
7) 사회적경제 창업 지원
10) 신중년 사회공헌활동 지원
11) 경기 중장년 인생2막 활동지원
12) 어르신 복지서포터즈 운영 지원

Ÿ 경기도 신중년 일자리센터 설치·
운영

Ÿ 4060 맞춤형 재취업 지원
Ÿ 세대융합형 신중년 창업 서포터즈

Ÿ 5060 퇴직자 일자리창출 지원
Ÿ 중·장년 여성 취업지원
Ÿ 중장년 일자리 박람회 개최

신중년 경력활용 지역서비스 
일자리사업

(신중년 경력형 일자리 사업)

고양시, 과천시, 구리시, 군포시, 
김포시, 남양주시, 부천시, 

성남시, 수원시, 시흥시, 안산시, 
양주시, 여주시, 연천군, 용인시, 

의정부시, 이천시, 파주시, 
평택시, 하남시

신중년 사회공헌활동 지원 사업 수원시, 안양시

신중년 친화적 공공일자리 사업 안양시

신중년 일자리사업
김포시, 양평군, 오산시, 포천시, 

화성시

여성 인력개발센터 운영 성남시, 시흥시

인생이모작지원사업 부천시, 수원시

중장년 일자리사업 광명시

중장년 취업지원 안양시

중장년여성 취업지원
광명시, 남양주시, 수원시, 

시흥시, 오산시, 이천시, 평택시, 
포천시, 화성시

중장년층 버스운전자 양성 교육
광주시, 남양주시, 수원시, 

양주시, 이천시, 화성시

2 정신건강 18) 중독관리 통합지원 사업
Ÿ 경기도 중장년 모바일헬스케어
Ÿ 중장년 전화심리상담 지원

- -

3 주거 - - - -

4 기초생활유지 - - - -

5 신체건강 17) 우리회사 건강주치의 사업 Ÿ 경기도 중장년 모바일헬스케어 - -

1인
중장년가구

1 고용
1) 경기도 중장년 행복캠퍼스 운영
2) 4060 맞춤형 재취업 지원
3) 세대융합형 신중년 창업서포터즈

Ÿ 경기도 신중년 일자리센터 
설치·운영

Ÿ 4060 맞춤형 재취업 지원

신중년 경력활용 지역서비스 
일자리사업

(신중년 경력형 일자리 사업)

고양시, 과천시, 구리시, 군포시, 
김포시, 남양주시, 부천시, 

성남시, 수원시, 시흥시, 안산시, 
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Ⅲ. 경기도 중장년의 지원 정책 분석

구분 순위
전체 

중장년 욕구

경기도 정책 시·군 정책

기본 계획 예산기준 사업명 예산기준 사업명 해당 시·군

1인
중장년가구

1 고용

4) 경기도 신중년 일자리센터 설치 
운영(신규)

5) 중장년 여성 취업지원 사업
7) 사회적경제 창업 지원
10) 신중년 사회공헌활동 지원
11) 경기 중장년 인생2막 활동지원
12) 어르신 복지서포터즈 운영 지원

Ÿ 세대융합형 신중년 창업 서포터즈
Ÿ 5060 퇴직자 일자리창출 지원
Ÿ 중·장년 여성 취업지원
Ÿ 중장년 일자리 박람회 개최

양주시, 여주시, 연천군, 용인시, 
의정부시, 이천시, 파주시, 

평택시, 하남시

신중년 사회공헌활동 지원 사업 수원시, 안양시

신중년 친화적 공공일자리 사업 안양시

신중년 일자리사업
김포시, 양평군, 오산시, 포천시, 

화성시

여성 인력개발센터 운영 성남시, 시흥시

인생이모작지원사업 부천시, 수원시

중장년 일자리사업 광명시

중장년 취업지원 안양시

중장년여성 취업지원
광명시, 남양주시, 수원시, 

시흥시, 오산시, 이천시, 평택시, 
포천시, 화성시

중장년층 버스운전자 양성 교육
광주시, 남양주시, 수원시, 

양주시, 이천시, 화성시

2 주거 - - - -

3 기초생활유지 - - 중장년층 1인 위기가구 지원 성남시

4 정신건강
16) 중장년 마음돌봄 전화상담 지원
18) 중독관리 통합지원 사업

Ÿ 경기도 중장년 모바일헬스케어
Ÿ 중장년 전화심리상담 지원

- -

5 신체건강 17) 우리회사 건강주치의 사업 Ÿ 경기도 중장년 모바일헬스케어 - -

여성가구주 
중장년가구

1 고용

1) 경기도 중장년 행복캠퍼스 운영
2) 4060 맞춤형 재취업 지원
3) 세대융합형 신중년 창업서포터즈
4) 경기도 신중년 일자리센터 설치 

Ÿ 경기도 신중년 일자리센터 설치·
운영

Ÿ 4060 맞춤형 재취업 지원
세대융합형 신중년 창업 서포터즈

신중년 경력활용 지역서비스 
일자리사업

(신중년 경력형 일자리 사업)

고양시, 과천시, 구리시, 군포시, 
김포시, 남양주시, 부천시, 

성남시, 수원시, 시흥시, 안산시, 
양주시, 여주시, 연천군, 용인시, 
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2023년 경기도가 주목해야 할 사람들 5: 경기도 중장년 정책 분석

구분 순위
전체 

중장년 욕구

경기도 정책 시·군 정책

기본 계획 예산기준 사업명 예산기준 사업명 해당 시·군

여성가구주 
중장년가구

1 고용

운영(신규)
5) 중장년 여성 취업지원 사업
7) 사회적경제 창업 지원
10) 신중년 사회공헌활동 지원
11) 경기 중장년 인생2막 활동지원
12) 어르신 복지서포터즈 운영 지원

Ÿ 5060 퇴직자 일자리창출 지원
중·장년 여성 취업지원

Ÿ 중장년 일자리 박람회 개최

의정부시, 이천시, 파주시, 
평택시, 하남시

신중년 사회공헌활동 지원 사업 수원시, 안양시

신중년 친화적 공공일자리 사업 안양시

신중년 일자리사업
김포시, 양평군, 오산시, 포천시, 

화성시

여성 인력개발센터 운영 성남시, 시흥시

인생이모작지원사업 부천시, 수원시

중장년 일자리사업 광명시

중장년 취업지원 안양시

중장년여성 취업지원
광명시, 남양주시, 수원시, 

시흥시, 오산시, 이천시, 평택시, 
포천시, 화성시

중장년층 버스운전자 양성 교육
광주시, 남양주시, 수원시, 

양주시, 이천시, 화성시

2 기초생활유지 - - - -

3 주거 - - - -

4 정신건강 18) 중독관리 통합지원 사업
Ÿ 경기도 중장년 모바일헬스케어
Ÿ 중장년 전화심리상담 지원

- -

5 신체건강 17) 우리회사 건강주치의 사업 Ÿ 경기도 중장년 모바일헬스케어 - -

주 : 돌봄분야 제외 
자료1：경기복지재단(2021). 지역사회보장조사 원자료.
자료2 : 지방재정365(2021). “세부사업별 세출현황”, 접속일자 2022.10.10.,

https://lofin.mois.go.kr/websquare/websquare.jsp?w2xPath=/ui/portal/stat/local/apply/sd002_be202.xml.
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Ⅳ. 나가며

Ⅳ  나가며

 고용지원 중심에서 욕구를 반영한 지원 분야 확대 필요

◯ 중장년 지원 정책은 고용, 교육, 사회참여기회 등의 분야에서 시행되고 있으나 제5

기 사회보장조사 분석결과 중장년의 욕구는 고용, 정신건강, 주거, 기초생활유지 

순으로 높은 순위로 나타남

- 제5기 지역사회보장조사는 가구별로 사회보장 욕구를 조사·분석한 결과, 중요 사회보장

욕구는 돌봄 욕구가 높았으나 돌봄정책을 돌봄대상자별로 시행되고 있어 제외함

- 돌봄욕구를 제외하면, 고용, 기초생활유지, 정신건강, 주거, 신체건강 분야의 정책시급성

이 높게 나타났으며 중장년의 고용정책은 중장년의 욕구를 반영한 정책으로 볼 수 있음

- 그러나, 고용 이외의 우선 순위에 있는 기초생활유지, 정신건강, 주거, 신체건강 분야는  

중장년 지원정책이 부재하거나 미흡한 상황으로 욕구에 기반한 지원 분야의 확대 필요

 대상자 맞춤형 정책 설계 필요

◯ 시·군의 중장년 지원 정책은 대부분 중앙정부의 고용정책을 시행하는 정도에 그

치고 있는 것으로 분석됨

- 대부분의 시·군에서 시행하고 있는 고용지원 정책에서도 대상자의 위기요인 등 특성을 

고려한 세부계획 설계필요

◯ 정신건강 지원 정책인 경기도의 ‘중장년 마음돌봄 전화 상담지원’은 대상이 저소득 

중장년 또는 1인가구 중장년으로 되어있으나, 이중부양부담 중장년가구에서도 정

신건강 욕구가 우선 순위로 나타나 대상자 범위의 확대 필요

◯ 복합적 위기요인에 노출된 중장년가구를 위한 다차원적 지원 정책 검토 필요

- 사회보장 욕구의 우선 순위가 가구유형별 다소 차이는 있지만 유사하게 나타나, 복합적 

위기요인에 노출될 가능성이 있다고 예상됨

- 복합적 위기요인에 대처할 수 있도록 다차원적인 지원 정책 마련 필요
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